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UVOD 

Nadležnost Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je propisana članom 47 Poslovnika Skupštine Crne Gore: 

 

„Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport 

Član 47 

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i  sport razmatra predloge zakona, drugih propisa i  opštih akata i druga pitanja koja 
se odnose na: predškolsko, osnovno, specijalno i srednje obrazovanje i vaspitanje, više i visoko obrazovanje; 
nauku i naučnoistraživačku djelatnost; kulturu; umjetnost; tehničku kulturu; međunarodnu naučnu, 

prosvjetno-kulturnu i tehničku saradnju; zaštitu naučne, kulturne, umjetničke i istorijske vrijednosti; sport i 

fizičku kulturu.  

Odbor u okviru svoje nadležnosti prati i ocjenjuje usklađenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije 

i, na osnovu izvještaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglašene 
sa pravom Evropske unije.“ 

Plan rada Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport za 2022. godinu je pripremljen na osnovu Programa rada 42. 

Vlade Crne Gore za 2022 . godinu, kao i Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 – 2023.1 i Akcionog plana 

za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2022. godini. Planom rada za 2022. godinu predviđene 

su zakonodavna aktivnost, tematski dio i plan međunarodnih aktivnosti.  

 

Odbor će aktivnosti u tekućoj godini uskladiti sa planiranim aktivnostima 43. Vlade Crne Gore, kada je u pitanju 

normativni dio i, u skladu sa Poslovnikom Skupštine Crne Gore, razmotriti sve predloge zakona koji budu upućeni u 

skupštinsku proceduru.  

U okviru normativnog dijela Plana predviđeno je razmatranje predloga zakona, čiji su predlagači poslanici Skupštine 

Crne Gore (devet predloga zakona, čiji su predlagači poslanici su već u skupštinskoj proceduri) i Vlada Crne Gore 

(sedamnaest zakona, od čega se jedan predlog razmatra sa aspekta zainteresovanog odbora), Navedeni predlozi 

zakona biće razmatrani na sjednicama Odbora u skladu sa članom 47 Poslovnika Skupštine Crne Gore. U sklopu Plana 

rada Odbora za 2022. godinu je i informacija iz Programa rada 42. Vlade Crne Gore za 2022. godinu vezano za tematski 
dio koji se odnosi na strategije iz oblasti prosvjete, nauke, kulture i sporta. Praćenje njihovog sprovođenja i izvršavanja 

može biti povod da se Odbor uključi prema poslovničkim ovlašćenjima i da se pokrene kontrolna uloga Odbora. 

Odbor će pratiti sprovođenje politika iz svoje nadležnosti, tako da je moguće organizovanje sjednica, sa aktuelnim 

temama iz oblasti prosvjete, nauke, kulture ili sporta na dnevnom redu. U tu svrhu, moguće je iskoristiti neki od 

međunarodnih, kao i nacionalnih praznika, čiji je spisak dat u prilogu, kao povod da se obilježi neki važan datum i 

raspravlja o aktuelnim temama iz pomenutih oblasti. 

Takođe, Odbor će sarađivati sa ostalim radnim tijelima Skupštine Crne Gore, kada se na dnevnom redu nađu pitanja 

iz zajedničke nadležnosti  i od zajedničkog interesa, u cilju svestranijeg sagledavanja aktuelnih tema.  

 
Treba naglasiti važnost stručne edukacije, koja je bitan činilac kada je u pitanju efikasan rad svih radnih tijela. Iz tog 

razloga je potrebno i poželjno organizovati studijske posjete relevantnim institucijama, parlamentima i srodnim radnim 

tijelima parlamenata, kako u nekoj od država regiona, tako i u nekoj od država članica EU, a sve u skladu sa situacijom 

                                                           
1 https://www.gov.me/en/documents/75fd43fa-de2e-4e70-9a1f-08e6fa224235 

https://www.gov.me/en/documents/75fd43fa-de2e-4e70-9a1f-08e6fa224235
https://www.gov.me/en/documents/75fd43fa-de2e-4e70-9a1f-08e6fa224235


izazvanom pandemijom koronavirusa i finansijskim mogućnostima Skupštine Crne Gore. Pored studijskih posjeta, važno 

je učešće članova Odbora na seminarima, radionicama i konferencijama, koje se organizuju na teme iz djelokruga 

Odbora. 

Predlaže se da se Odbor obrati Kolegijumu predsjednika Skupštine, kada se za to steknu uslovi, kako bi se organizovale 
studijske posjete parlamentima država koje su u svijetu prepoznate po dobrom funkcionisanju obrazovnog sistema, kao 

i značajnim dostignućima iz oblasti kulture, nauke i sporta. 

Na taj način bi se članovi Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport upoznali sa modelom funkcionisanja radnih tijela 

iz oblasti prosvjete, nauke, kulture i sporta i njihovom ulogom u kreiranju obrazovne, kao i ostalih politika od značaja 

za unapređenje efikasnosti rada Odbora, kao i primjerima dobre prakse, koji bi se mogli primijeniti. 

Takođe, Odbor može posjetiti i relevantne instutucije iz oblasti prosvjete, nauke, kulture i sporta u Crnoj Gori. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



I  NORMATIVNI DIO 
 

PREDLOZI AKATA KOJI SU U SKUPŠTINSKOJ PROCEDURI 
 

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan ja u članu 16 stav 1 tačka 

5 Ustava Crne Gore u kome je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu 

Goru. U obrazloženju predloga zakona se navodi da je, prvenstveni, razlog za donošenje ovog zakona obezbjeđenje načela 

jednakosti i ravnopravnosti prilikom izbora za rektora državnog univerziteta, jer postojeći model izbora rektora to 

suštinski ne nudi. 

 

Predlagač: Poslanica dr Branka Bošnjak 

U skupštinskoj proceduri od: 14. 12. 2020. godine 

Mišljenje Vlade Crne Gore od 15. 1. 2021. godine 

EPA: 75 XXVII 

Broj akta: 26-1/20-3 

 

2. PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O INOVACIONOJ DJELATNOSTI 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan ja u članu 16 stav 1 tačka 

5 Ustava Crne Gore u kome je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu 

Goru. U obrazloženju predloga zakona se navodi da, danas, u zemljama Evropske unije i svijetu, bez obzira na društveno 

uređenje, postoje mnogobrojni instituti na državnom nivou, zatim za pojedine regione ili sektorkse politike, te da je 

osnivanje Instituta za razvoj Crne Gore od najvećeg interesa za Crnu Goru. 

 

Predlagač: Poslanik prof. dr Branko Radulović 

U skupštinskoj proceduri od: 25. 12. 2020. godine 

EPA: 95 XXVII 

Broj akta: 25/20-4 

 

3. PREDLOG REZOLUCIJE O OPTIMALNOJ IZGRADNJI SLOBODNE, PROSPERITETNE I EVROPSKE CRNE 

GORE - 10. OBRAZOVANJE, NAUKA I RAZVOJ 

 

Kako se u obrazloženju Predloga rezolucije navodi, ustavni osnov za donošenje ove rezolucije sadržan je u članu 82 stav 

1 tačka 3 Ustava Crne Gore. U obrazloženju predloga rezolucije se navodi da, polazeći od osnovnog postulata da je znanje 

resurs nad resursima i da od njegove valorizacije zavisi valorizacija svih ostalih resursa, bez kvalitetnog obrazovnog 

sistema nema znanja. 

 

Predlagač: Poslanik prof. dr Branko Radulović 

U skupštinskoj proceduri od: 9. 12. 2020. godine 

EPA: 68 XXVII 

Broj akta: 00-71/20-17 



4. PREDLOG ZAKONA O ZAŠTITI ĆIRILIČNOG PISMA 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 

1 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje način ostvarivanja ljudskih prava i 

sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i u odredbama člana 13 stav 2 Ustava Crne Gore, kojim je 

utvrđeno da su ćirilično i latinično pismo ravnopravni. U obrazloženju predloga zakona se navodi da donošenje Zakona o 

zaštiti ćiriličnog pisma ima za cilj da se precizno reguliše ravnopravna upotreba i zaštita pisma ćirilice u Crnoj Gori.  

 

Predlagač: Poslanici – Dejan Đurović, Dragan Bojović, Maja Vukićević, Milo Božović, Milan Knežević, Slaven Radunović, 

Marko Kovačević, Milun Zogović, Simonida Kordić, Jovan Jole Vučurović, Jelena Božović, Predrag Bulatović, Radoš 

Zečević, Strahinja Bulajić, Vladimir Dobričanin i Maksim Vučinić. 

U skupštinskoj proceduri od: 1. 4. 2021. godine 

EPA: 169 XXVII 

Broj akta: 23-3/21-1 

 

5. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI OPŠTEG ZAKONA O OBRAZOVANJU I VASPITANJU 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 

5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu 

Goru. U obrazloženju predloga zakona se navodi da donošenje Zakona o izmjeni i dopuni Opšteg zakona o obrazovanju i 

vaspitanju ima za cilj obezbjeđivanje uslova za efikasnije funkcionisanje školskih i upravnih odbora, kao i ostvarivanja 

kvalitetnijeg rukovođenja radom obrazovno vaspitnih ustanova.  

 

Predlagač: Poslanica Božena Jelušić 

U skupštinskoj proceduri od: 15. 11. 2021. godine 

EPA: 336 XXVII 

Broj akta: 26-1/21-10 

 

6. PREDLOG ZAKONA O  IZMJENI ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU 

 
Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni Zakona o visokom 
obrazovanju sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, 

uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru. Kako se navodi u obrazloženju ovim zakonom bi se spriječilo studiranje 

različitih generacija studenata po različitim programima, te bi se obezbijedilo potrebno vrijeme za evaluaciju i 

usklađivanje različitih nastavnih planova i programa do isteka akreditacije. 

 

Predlagač: Simonida Kordić, Branka Bošnjak, Danijela Đurović, Danilo Šaranović, Miloš Konatar i Ervin Ibrahimović 

U skupštinskoj proceduri od: 27. 12. 2021. godine 

EPA: 397 XXVII 

Broj akta: 26-1/21-13 

 

 

 



7. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O SPORTU 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 

5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu 

Goru. U obrazloženju predloga zakona se navodi da se usvajanjem navedenih izmjena i dopune Zakona o sportu Crna Gora 

prihvataju komentari Svjetske antidoping agencije na navedeni zakonski tekst i usklađuje svoj normativni okvir sa 

Svjetskim antidoping kodeksom 2021. Riječ je o značajnom pravnom poslu koji u konačnom treba da utiče na ukidanje 

sankcija koje su I5. septembra 2021. godine od strane Svjetske antidoping agencije izrečene Crnoj Gori zbog 

neusaglašenosti normativnog okvira sa novim Svjetskim antidoping kodeksom. 

 
Predlagači: Andrija Nikolić, Nikola Rakočević, Miloš Nikolić, Nikola Janović i Danijel Živković2 

U skupštinskoj proceduri od: 27. 9. 2021. godine 

Mišljenje Vlade Crne Gore od 26. 11. 2021. godine 

EPA: 289 XXVII 

Broj akta: 26-1/21-7 

 

8. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU LICA SA STEČENIM VISOKIM 

OBRAZOVANJEM 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, razlog za donošenje ovog zakona sadržan je u neophodnosti stvaranja 

pretpostavki da mjesečne naknade lica sa stečenim visokim obrazovanjem u procesu stručnog osposobljavanja ne budu 

niže od minimalne zarade. 

 

Predlagači: Ivan Brajović, dr Damir Šehović i mr Boris Mugoša 

U skupštinskoj proceduri od: 16. 5. 2022. godine 

EPA: 471 XXVII 

Broj akta: 26-1/22-1 

 

9. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, iznos studentskih kredita i stipendija namijenjenih studentima, u Crnoj 

Gori se godinama nije mijenjao. Taj iznos se kreće od 37 do 54 eura za kredite, i 87 eura za stipendije. Imajući u vidu 

povećanje minimalne zarade u Crnoj Gori, kao i drastični rast cijena namirnica i mnogih dobara i usluga, što se odrazilo 

i na troškove života, neophodno bi bilo korigovati Zakon o visokom obrazovanju i na taj način poboljšati životni standard 

studenata, preciziranjem iznosa kredita i stipendija koji će pratiti minimalnu zaradu u Crnoj Gori.  

 

Predlagači: dr Damir Šehović, mr Boris Mugoša i Ivan Brajović 

U skupštinskoj proceduri od: 27. 5. 2022. godine 

EPA: 481 XXVII 

Broj akta: 26-1/22-2 

 

                                                           
2 Ovaj predlog zakona je još uvijek u proceduri iako je problem zbog koga je podnesen, riješen usvajanjem drugog predloga zakona; 



PREDLOZI ZAKONA KOJI SU PREDVIĐENI PROGRAMOM RADA (42.) VLADE CRNE GORE ZA 2022 . 

GODINU3 I PROGRAMOM PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI 2021 – 2023 
 

10. PREDLOG ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU 

 
Donošenje ovog zakona bliže će se definisati uloga Agencije i Savjeta za visoko obrazovanje u procesu akreditacije 

obrazovne ustanove, izbor u zvanje; status zaposlenih u visokoškolskim ustanovama, nivoi studiranja, način funkcionisanja 

ustanova visokoškolskih ustanova itd. 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, u cilju  povezivanja sistema srednjeg i visokog obrazovanja neophodno bi 

bilo unaprijediti odredbe Zakona o visokom obrazovanju i odgovarajućeg pravilnika o upisu na studije sa maturskim i 

stručnim ispitom na način da ustanove visokog obrazovanja definišu predmete mature, značajne za upis na studije kao i 

nivo polaganja matematike i stranog jezika (osnovni, viši), za koje bi učenici dobijali veći broj bodova pri upisu na željeni 

studijski program. To je način da se motivišu učenici da na maturi polažu matematiku i STEM predmete, jer je sada broj 

učenika koji polažu na maturi ove predmete veoma mali. 

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: I kvartal 

 

11. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  I DOPUNAMA OPŠTEG ZAKONA O OBRAZOVANJU I VASPITANJU 

 
Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, Izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju 

definisaće se bliže  nadležnosti ustanova i tijela, stvoriti uslovi za definisanje u podzakonskim aktima uslova za 

ostvarivanje i način osiguranja kvaliteta i vrednovanja postignuća i druga pitanja, vezana za realizaciju nastave na daljinu, 

dalje unaprijediti odredbe koje se odnose na pripravnički staž nastavnika,  polaganje stručnog ispita nastavnika, način i 

postupak izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavnika, direktora i pomoćnika direktora ustanove o izboru programa 

stručnog usavršavanja nastavnika i dr. Unapređenje profesionalnog razvoja nastavnika, pored ostalog,  kroz  promociju 

ponude različitih oblika profesionalnog razvoja koji odgovaraju kontekstu savremene nastave, uvesti mjere koje 

osiguravaju primjenu novih vještina u svakodnevnoj nastavi i osigurati odgovarajuće podsticaje za razvoj karijere 

nastavnika. Sve to doprinijeće unapređenju kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada. 

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: II kvartal 

 

12. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O GIMNAZIJI 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji i njegovim usklađivanjem sa 

izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju unaprijediće se odredbe koje se odnose na uslove za 

osnivanje specijalističkih odjeljenja, organizaciju, realizaciju i vrednovanje  nastave na daljinu, nedjeljno opterećenje 

učenika, paralelno obrazovanje učenika, pitanja vezana za stručne saradnike i saradnike u nastavi i druga pitanja kojima 

će se unaprijediti kvalitet obrazovno-vaspitnog rada u gimnazijama. 

 

                                                           
3 Program rada (42.) Vlade za 2022. godinu, za koji se  očekuje da će biti izmijenjen. 

https://www.gov.me/cyr/dokumenta/7c683907-59a9-41e8-8a1f-72fded711eac


Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: II kvartal 

 

13. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STRUČNOM OBRAZOVANJU  

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju i njegovim 

usaglašavanjem sa izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju unaprijediće se odredbe koje se 

odnose na praktično obrazovanje kod poslodavca, provjeravanje i ocjenjivanje postignuća učenika u programima, 

baziranim na ishodima učenja, organizaciju, realizaciju i vrednovanje  nastave na daljinu, nedjeljno opterećenje učenika, 

paralelno obrazovanje učenika, pitanja vezana za stručne saradnike i saradnike u nastavi i druga pitanja kojima će se 

unaprijediti kvalitet obrazovno-vaspitnog rada u stručnim školama. 

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: II kvartal 

 

14. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRIZNANJU INOSTRANIH OBRAZOVNIH 

ISPRAVA I IZJEDNAČAVANJU KVALIFIKACIJA 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, u cilju unapređenja postupka priznavanja inostranih obrazovnih isprava, 

(kako bi se obezbijedio kvalitetan kadar na tržištu rada), neophodne su izmjene i dopune važećeg zakona. Takođe, zbog 

izmjene nacionalne legislative, neophodno je urediti postupak izjednačavanja kvalifikacija stečenih u inostranstvu sa 

kvalifikacijama koje se stiču u Crnoj Gori. 

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: II kvartal 

 

 

15. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O NACIONALNIM STRUČNIM 

KVALIFIKACIJAMA 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim stručnim kvalifikacijama  

unaprijediće se odredbe koje se odnose na nadležnosti organa, institucija i ustanova u postupku provjere i potvrđivanja 

znanja, vještina i kompetencija, stečenih kroz neformalno i informalno učenje. Kroz jasnije definisanje procedura provjere 

i potvrđivanja postupak sticanja sertifikata o nacionalnoj stručnoj kvalifikaciji učiniće se transparentnim, unaprijediće 

se validnost stečenih sertifikata. To će motivisati odrasle polaznike koji su stekli znanja van formalnog obrazovanja da 

verifikuju prethodno učenje i tako poboljšaju svoj položaj na tržištu rada.   

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: III kvartal 

 

16. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH 

 
Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih otkloniće se 

postojeće barijere u postupku osnivanja ustanova za obrazovanje odraslih. To će uticati na povećano učešće odraslih u 

programima cjeloživotnog učenja. 



 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: III kvartal 

 

17. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O NAUČNOISTRAŽIVAČKOJ DJELATNOSTI 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, izmjenama i dopunama zakona će definisati razgraničenje ingerencija 

MPNKS i MER. 
 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: III kvartal 
 

18. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KULTURI 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi,Izmjenama i dopunama Zakona o kulturi obezbijediće se transparentno i 

meritorno zapošljavanje kojim se postiže profesionalno i kreativno upravljanje u kulturi. 

 
Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: III kvartal 

 

19. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BIBLIOTEČKOJ DJELATNOSTI 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi,  Predlogom zakona o izmjenama Zakona o bibliotečkoj djelatnosti  vrši 

se  usklađivanje sa EU pravilima. 

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: III kvartal 

 

20. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O MUZEJSKOJ DJELATNOSTI 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi,  Predlogom zakona o izmjenama Zakona o muzejskoj djelatnosti  vrši se  

usklađivanje sa EU pravilima. 

 
Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: III kvartal 

 

21. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O INOVACIONOJ DJELATNOSTI 

 
Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, potpuna implementacija Zakona o inovacionoj djelatnosti omogućena je u 

septembru 2021. godine, kada  su utvrđena podzakonska akta. Tokom kreiranja podzakonskih akata, ali i nakon prvih 

mjeseci implementacije, uočeno je da mogu uslijediti unapređenja zakonskog okvira u dijelu Fonda za inovacije, evaluacije 

inovativnih programa i projekata i njihove implementacije. 

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: IV kvartal 

 
 



22. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O  PODSTICAJNIM MJERAMA ZA RAZVOJ 

ISTRAŽIVANJA I INOVACIJA 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, potpuna implementacija Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj 

istraživanja i inovacija omogućena je u septembru 2021. godine, a od početka oktobra otvorena je mogućnost prijava za 

sticanje statusa korisnika mjera. Tokom kreiranja podzakonskih akata, ali i nakon prvih mjeseci implementacije, uočeno 

je da treba preispitati set podsticajnih mjera, njihovu efektivnost, iskorišćenost, ali i da postoji niz zakonskih rješenja koje 

je potrebno prethodno  uskladiti sa ovim lex specialis-om, zbog čega su predložene izmjene neophodne u 2022. 

 
Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: IV kvartal 

 

23. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAŠTITI KULTURNIH DOBARA 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi,  Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti kulturnih 
dobara vrši se  Usklađivanje sa EU pravilima. 

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: IV kvartal 

 

24. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SPORTU 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, izmjenama i dopunama Zakona o sportu omogućiće se mladim sportistima 

jednakost i motivacija za ostvarivanje boljih rezultata,  

 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: IV kvartal 

 

25. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  ZAKONA O MLADIMA 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, izmjenama i dopunama Zakona o mladima, olakšano funkcionisanje 
omladinskih centara i njihovo osnivanje, decentralizacija lokalnih akcionih strategija u odnosu na nacionalnu koja je 

zasnovana na potrebama mladih iz lokalnih zajednica, omogućavanje i olakšavanje učešća mladih na svim nivoima i u svim 

oblastima koje ih interesuju, manje normiranja a više da zakon pruži okvir i olakša svima da rade na poboljšanju položaja 

mladih.  

 
Predlagač: Vlada Crne Gore 

Rok: IV kvartal 

 

26. PREDLOG ZAKONA O BUDŽETU ZA 2023. GODINU 

 

Kako se u obrazloženju Predloga zakona navodi, Budžet, kao plan prihoda i rashoda, ima direktan uticaj na finansijsku 

stabilnost . Odbor će, u svojstvu zainteresovanog radnog tijela, razmotriti Predlog budžeta u dijelu koji se odnosi na 

potrošačke jedinice iz resora prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

 

Predlagač: Vlada Crne Gore  

Rok: IV kvartal 



II  TEMATSKI  DIO 
 

PREDLOG AKTIVNOSTI U SKLADU SA  PRVOM TEMATSKOM CJELINOM KOJA SE ODNOSI NA JAČANJE 

ZAKONODAVNE I KONTROLNE FUNKCIJE SKUPŠTINE CRNE GORE (AKTIVNOST/MJERA 4) AKCIONOG PLANA ZA 

JAČANJE  NADZORNE I KONTROLNE ULOGE SKUPŠTINE CRNE GORE U 2022. GODINI 
 

PREDMET 

NADLEŽNO MINISTARSTVO 

PROSVJETE, NAUKE, 

KULTURE I SPORTA 

NAPOMENA 

1.  

 

Strategija razvoja visokog obrazovanja 

2022-2026. sa Akcionim planom 

Ministarstvo prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 

 

I kvartal 

 

Strategijom će se, u skladu sa rezultatima 

sprovedene reforme u oblasti visokog 

obrazovanja definisati strateški ciljevi, 
ključne aktivnosti i indikatori uspjeha, 

način sprovođenja strateškog dokumenta, 

način izvještavanja i evaluacije i druga 

pitanja od značaja za dalje unapređenje 

kvaliteta visokog obrazovanja i 

implementaciju standarda u ovoj oblasti 

koji su prihvaćeni u Evropskom prostoru. 

Akcionim planom će se utvrditi aktivnosti, 

institucije nadležne za sprovođenje, rokovi 

za realizaciju, indikatori uspjeha, 

budžetska sredstva, izvori finansiranja i 

druga pitanja od značaja za sprovođenje 

Strategije 2022‒2026. godine. 

2. 

 

Program razvoja opšteg srednjeg 

obrazovanja u Crnoj Gori (2022-2024), 

s Akcionim planom 

Ministarstvo prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 
 

I/II kvartal 

 

Program razvoja definisaće viziju i 

prioritete, mjere i aktivnosti za 

unapređenje kvaliteta gimnazijskog 

obrazovanja. Pored ostalog, Programom 
će se definisati smjernice za unapređenje 

koncepta izbornih predmeta i njihova 

povezanost sa predmetima od značaja za 

nastavak obrazovanja, Takođe, nakon 

usaglašavanja odredbi Zakona o visokom 

obrazovanju koje se odnose na upis 

učenika na studije i vertilkalnu prohodnost 

na pojedine studijske programe sa 

odredbama propisa koji uređuju 

gimnazijsko obrazovanje, broj učenika koji 

na maturskom ispitu polažu matematiku 

kao obavezni predmet mature povećaće se 

za  5% na godišnjem nivou i broj učenika 

koji kao izborni predmet na maturskom 

ispitu polažu fiziku, hemiju i biologiju 

povećaće se za 8% na godišnjem nivou. 



3. 
Program zaštite i očuvanja kulturnih 

dobara za 2022. godinu 

 

 

Ministarstvo prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 

 

II kvartal 

 

 

Cijeneći da su kulturna dobra prepoznata 

kao važan faktor nacionalne identifikacije i 
da predstavljaju dugoročan resurs za 

održivi razvoj, Program zaštite i očuvanja 

kulturnih dobara, koji donosi Vlada Crne 

Gore na predlog ovog ministarstva 

(shodno članu 128 Zakona o zaštiti 

kulturnih dobara), predstavlja strategiju 

finansiranja programa i projekata od 

značaja za ostvarivanje javnog interesa iz 

oblasti kulturne baštine Crne Gore 

odnosno iz oblasti konzervatorske, 

muzejske, bibliotečke, arhivske i kinotečke 

djelatnosti. Programom se realizuju 

programi i projekti za oblasti 

konzervatorskih i arheoloških istraživanja, 
konzervatorskih projekata i sprovođenja 

konzervatorskih mjera, edukacije i 

doedukacije stručnog kadra, popularizacije 

i prezentacije kulturne baštine, tehničko-

tehnološkog osavremenjavanja, a koji se 

predlažu na osnovu rezultata Konkursa za 

raspodjelu sredstava za zaštitu i očuvanje 

kulturnih dobara. 

4. 
Program razvoja kulture 2022-2026, 

sa Akcionim planom za 2022. godinu 

 

 
 

Ministarstvo prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 
 

II kvartal 

 
 

Nacionalni program razvoja kulture za 
period 2022‒2026. novi je strateški 

dokument koji će obuhvatiti ciljeve i 

prioritete razvoja kulture u narednom 

srednjoročnom periodu i odrediti 

organizacione, finansijske i 

administrativne mjere za njihovo 

ostvarivanje na teritoriji Crne Gore. 

Sprovođenje razvoja i reformi u ovoj 

oblasti definisaće se novim aktivnostima 

koje će do 2026. godine unaprijediti sektor 

u cjelini, na nacionalnom i opštinskom 

nivou, a Akcionim planom utvrdiće se 

prioritetne aktivnosti na njegovoj 

realizaciji u 2022. godini. 

5. Strategija o mladima 

Ministarstvo prosvjete, nauke, 
kulture i sporta 

 

II kvartal 

Strategijom će se definisati strateški 

ciljevi i mjere koje treba preduzeti da bi se 

unaprijedio položaj mladih u Crnoj Gori 



 

6. 
Program unapređenja evropske 

omladinske kartice 

Ministarstvo prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 
 

II kvartal 

Predmetni dokument predviđa 

intenziviranje saradnje u polju omladinske 
politike, a koji se odnose na: 

obezbjeđivanje dodatnih popusta za mlade 

u Crnoj Gori, veći stepen informisanost 

mladih, veću mobilnost mladih na nivou 

Crne Gore i Evrope, mogućnost za sticanje 

dodatnih znanja i vještina u okviru 
neformalnog obrazovanja, umrežavanje 

mladih sa biznis sektorom i univerzitetima 

i drugo. 

7. 

 

Strategija naučnoistraživačke 

djelatnosti 2022-2027 

Ministarstvo prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 

 
III kvartal 

 

Nova strategija će definisati  

razgraničenje ingerencija MPNKS i MER. 

8. Strategija razvoja sporta 2022-2025 

Ministarstvo prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 

 

III kvartal 

Strategijom će se definisati strateški ciljevi i 

mjere koje treba preduzeti da bi se unaprijedio 

sport u Crnoj Gori. 

PREDMET 
NADLEŽNO MINISTARSTVO 

EKONOMSKOG RAZVOJA 
NAPOMENA 

9. 

 

 

Program rada društva sa ograničenom 

odgovornošću ,,Fond za inovacije Crne 

Gore''  s Finansijskim planom za 2022. 

godinu. 

 

Ministarstvo  ekonomskog 

razvoja 

II kvartal 

 

Redovno praćenje realizacije  rada 

institucije u nadležnosti Ministarstva od 

strane Vlade i usvajanje programa radi 

odobravanja godišnjih budžetskih 

sredstava namijenjenih za operativne 

troškove. Kroz drugu fazu projekta 

Unapređenje sistemske podrške 

inovacijama i razvoju mikro, malih i 

srednjih preduzeća „Norveška za vas” 

planira se jačanje kapaciteta Fonda za 

inovacije CG. Ukupna planirana podrška 

sektoru inovacija kroz ovaj projekat iznosi 

479,170.00 eura , za period implementacije 

1. novembar 2021. – 30. septembar 2023. 

 

 
 



 

 

 

 

       10. 

 

 

Informacija o Izvještaju o radu Društva sa 

ograničenom odgovornošću Inovaciono-

preduzetnički centar „Tehnopolis“ Nikšić za 2021. 

i Programu rada za 2022. godinu 

Ministarstvo  ekonomskog 
razvoja 

 
II kvartal 

Redovno praćenje rada institucije u 

nadležnosti Ministarstva od strane 
Vlade i usvajanje programa radi 

odobravanja godišnjih budžetskih 
sredstava namijenjenih za 

operativne troškove. 

 

 

 

 

 

 

 

 

       11. 

 

 

 

 

Informacija o Izvještaju o radu na prioritetnom 

razvojnom projektu Naučno-tehnološki park Crne 

Gore za 2021. s Programom rada za 2022. godinu. 

 

 

 

 

 

 

Ministarstvo  ekonomskog 

razvoja 

II kvartal 

Redovno praćenje realizacije 

prioritenog infrastrukturnog 

projekta i rada institucije u 
nadležnosti Ministarstva od strane 

Vlade i usvajanje programa radi 

odobravanja godišnjih budžetskih 

sredstava namijenjenih za 

operativne troškove. Kroz drugu fazu 
projekta Unapređenje sistemske 

podrške inovacijama i razvoju mikro, 

malih i srednjih preduzeća 

„Norveška za vas” planira se jačanje 

kapaciteta NTP CG. Ukupna planirana 

podrška sektoru inovacija kroz ovaj 

projekat  iznosi 479,170.00 eura , za 
period implementacije 1. novembar 

2021. – 30. septembar 2023. 

 

 

 

 

 

 

      12. 

 

 

 

 

 

Akcioni plan za implementaciju Operativnog 

programa za implementaciju Strategije pametne 

specijalizacije 2021-2024 za period 2023-2024 

 

 

 

 

 

 

Ministarstvo ekonomskog 

razvoja 

IV kvartal 

Vlada Crne Gore treba da do kraja IV 

kvartala 2021. usvoji Operativni 

program za implementaciju S3 2021-

2024. Imajući u vidu činjenicu da se 

krajem 2021. uspostavio revidirani 

implementacioni okvir za S3, te da je 

Savjet za inovacije i pametnu 
specijalizaciju, kome predsjedava 
predsjednik Vlade, počeo sa radom 

krajem novembra 2021. godine, 

njegova ključna uloga u koordinaciji 

inovacione politike sa fokusom na S3 

biće realizovana tokom 2022, uz 

podršku rada inovacionih radnih 
grupa po prioritetima i podršku 

implemetaciji od strane Fonda za 

inovacije Crne Gore , čime će se 

steći uslovi za bolje programiranje 

mjera i koordinaciju investicionih 
prioriteta, kao efikasniju 
implementaciju istih, zbog čega je 

odlučemo da se Akcioni plan za 

2023-2024 donese naknadno. 



TEMATSKE SJEDNICE 

 

U vezi sa tematskim dijelom i aktivnostima za jačanje nadzorne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore, koje će se odnositi 

na strategije i akcione planove iz oblasti prosvjete, nauke, kulture i sporta, nakon usvajanja Programa rada Vlade za 2022. 

godinu, Odbor će pratiti njihovo sprovođenje i izvršavanje, što može biti povod da se Odbor uključi prema poslovničkim 

ovlašćenjima i da se pokrene njegova kontrolna uloga. Takođe, aktuelna dešavanja iz oblasti prosvjete, kulture, nauke i 

sporta mogu biti povod za održavanje tematskih sjednica, posebno kada su u pitanju  teme od opšteg društvenog interesa.  

U skladu sa navedenim, planirano je da se, u II, III i IV kvartalu 2022. godine, održe tematske sjednice i 

konsultativna/kontrolna saslušanja.  

 

Tematska sjednica posvećena medijskoj pismenosti – III kvartal 2022. godine, 

Tematska sjednica posvećena prosvjeti/obrazovanju, 

Tematska sjednica posvećena nauci, 

Tematska sjednica posvećena kulturi, 

Tematska sjednica posvećena sportu i 

Tematska sjednica posvećena mladima. 

 

Odbor, tokom godine, može cijeniti predloge za dopunu Plana novim sadržajem/predlozima. 

*** 

Povod za održavanje tematskih sjednica i konsultativnih rasprava o aktuelnim temama iz pomenutih oblasti, može 

biti i obilježavanje nekog važnog međunarodnog datuma i praznika iz djelokruga Odbora. 

KALENDAR MEĐUNARODNIH, SVJETSKIH, EVROPSKIH I NACIONALNIH PRAZNIKA (teme iz nadležnosti Odbora) 

21. februar - Međunarodni dan maternjeg jezika 

2. mart – Svjetski dan knjige 

7. mart - Dan pozorišta 

10. mart - Dan reprezentacija Crne Gore 

21. mart – Svjetski dan poezije 

27. mart – Svjetski dan pozorišta 

4. april – Dan studenata Crne Gore 

6. april – Međunarodni dan sporta za razvoj i mir 

18. april – Međunarodni dan spomenika i spomeničkih cjelina 

23. april – Svjetski dan knjige, Svjetski dan zaštite autorskih prava 

26. april – Svjetski dan intelektualne svojine  

18. maj – Svjetski dan muzeja 

21. maj –Svjetski dan kulturne raznolikosti za uspostavljanje dijaloga i doprinos razvoju 



12. avgust –Međunarodni dan mladih 

8. septembar –Međunarodni dan pismenosti 

26. septembar – Evropski dan jezika 

5. oktobar –Svjetski dan učitelja 

27. oktobar –Svjetski dan audio vizuelne baštine 

7. novembar –Evropski dan nauke 

9. novembar – Svjetski dan pronalazača 

10. novembar –Svjetski dan nauke i razvoja 

17. novembar –Međunarodni dan studenata i srednjoškolaca 

 

 

III  PLAN MEĐUNARODNIH AKTIVNOSTI 

 

U svrhu unapređenja rada Odbora, u 2022. godini, planira se realizacija aktivnosti, koje se baziraju na upoznavanju sa 

primjerima dobre prakse i sticanju novih iskustava i saznanja, a sve u skladu sa razvojem situacije u vezi sa pandemijiom 

koronavirusa i ostalim bitnim faktorima: 

 

 Organizovanje studijskih posjeta relevantnim institucijama, parlamentima i srodnim radnim tijelima 

parlamenata, kako u nekoj od država regiona, tako i nekoj od država članica EU, u skladu sa finansijskim 

mogućnostima Skupštine Crne Gore, kako bi se članovi Odbora mogli upoznali sa funkcionisanjem, primjerima 

dobre prakse i načinom rada srodnih radnih tijela. 

   

 Učešće članova Odbora na domaćim i međunarodnim seminarima, radionicama i konferencijama, koje se 

organizuju na teme iz djelokruga Odbora. 

 

 Posjete relevantnim instutucijama i organizacijama iz oblasti prosvjete, nauke, kulture i sporta u Crnoj Gori, u 

skladu sa intresovanjima članova Odbora, radi upoznavanja sa njihovim načinom funkcionisanja i sticanja novih 

saznanja. 

 

 

PREDSJEDNIK ODBORA 

                                                                                                                                dr Damir Šehović, s. r. 
 


